PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.527 de 15 de Outubro de 2019

Matéria: Projeto de Lei n® 1.527 de 15 de Outubro de 2019

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a conceder desconto no
pagamento do IPTU 2020 ¢ da outras providencias.”

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do Projeto de Lei n° 1.527 de 2019 que autoriza o Poder
Executivo a conceder desconto no pagamento do IPTU 2020 e da outras
providencias.

Apos a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado
a presente Comissao em atendimento as normas regimentais.

Parecer
Em analise ao Projeto de Lei, conforme Orientacdo Técnica —
IGAM N° 50.596/2019 a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
esta corretamente exercida, pois pertence ao Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos do art. 165,
inciso III da Constituicao Federal.

“Inicialmente, cabe esclarecer que, em ano de elei¢coes
algumas condutas de agentes publicos, servidores ou nao, sao
proibidas, a fim de proteger o equilibrio da disputa junto ao pleito.
Portanto, destaca-se que o bem juridico a ser tutelado pelas vedacoes,
presentemente comentadas, ¢ o equilibrio da disputa, e nao as eleicoes,
como um todo.

Assim, diante de um beneficio, ¢ fundamental que a
administracdo publica, por seus gestores, apure se o resultado tera
potencial para interferir no resultado da eleicdo. Se a motivacao do ato
a ser implementado nao se relacionar com o pleito, mas justificar-se por
medidas de natureza administrativa, operacional, funcional ou fiscal,
dentro de um contexto de planejamento governamental, amparado no
interesse publico, sem carater episodico ou eventual, mas alicercado
nos principios da gestdo publica, especialmente o da eficiéncia (CF, art.
37), nao se cogita de proibicao.

E o que consta expressamente no caput do art. 73 da Lei
Federal n® 9.504, de 1997 (Lei Eleitoral). Vejamos:




Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

Observa-se que as condutas vedadas s&o aquelas que
hospedam “tendéncia a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”, logo, o ponto a ser preservado é o
cquilibrio da disputa eleitoral. Deste modo, ao analisar o caso concreto,
o Poder Executivo adotou a mesma medida no inicio do ano de 2019,
por meio da Lei Municipal n° 1.478, de 13 de junho de 2019, que
autorizou o Poder Executivo a conceder desconto no pagamento do IPTU
2019 e demais providéncias.

Portanto, nao se configura uma medida eventual ou
episodica e sim um beneficio que foi posto em exercicio anterior,
afastando-se a aplicacao da Lei Federal n® 9.504, de 1997 (Lei Eleitoral),
sendo a integracdo da medida no contexto do planejamento
governamental, descaracterizando-se como eventual.

Sendo assim, ¢é prudente a ressalva acerca do periodo
eleitoral e da concessdao de beneficios fiscais nao previstos no
orcamento, e de carater diferenciado aos programas anteriores, pois,
isto, tornaria a proposicao inconstitucional”.

Considerando, portanto, presentes no projeto todos os
requisitos necessarios.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no
presente parecer esta relatoria opina pela Constitucionalidade e
Legalidade do Projeto de Lei n°® 1.527 de 15 de Outubro de 2019.

Sertao Santana, 11 de Dezembro de 2019.
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Porto Alegre, 25 de outubro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 50.596/2019.

I A Camara Municipal de Sert3o Santana, solicita orientagdo e analise ao
Projeto de Lei n? 1.527, de 15 de outubro de 2019, que tem por ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a conceder desconto no pagamento do IPTU 2020 e dd outras
providéncias. ”, de iniciativa do Poder Executivo. '

Il Inicialmente, cabe esclarecer que, em ano de eleicdes algumas
condutas de agentes publicos, servidores ou ndo, sdo proibidas, a fim de proteger o
equilibrio da disputa junto ao pleito. Portanto, destaca-se que o bem juridico a ser
tutelado pelas vedacdes, presentemente comentadas, € o equilibrio da disputa, e
ndo as eleigdes, como um todo.

Assim, diante de um beneficio, é fundamental que a administracdo
publica, por seus gestores, apure se o resultado ter potencial para interferir no
resultado da eleic3o. Se a motiva¢do do ato a ser implementado n3o se relacionar
com o pleito, mas justificar-se por medidas de natureza administrativa, operacional,
funcional ou fiscal, dentro de um contexto de planejamento governamental,
amparado no interesse publico, sem caréter episodico ou eventual, mas alicergado
nos principios da gestdo publica, especialmente o da eficiéncia (CF, art. 37), ndo se
cogita de proibic3o.

E 0 que consta expressamente no caput do art. 73 da Lei Federal n2
9.504, de 1997 (Lei Eleitoral). Vejamos:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

Observa-se que as condutas vedadas s3o aquelas que hospedam
“tendéncia a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”, logo, o ponto a ser preservado é o equilibrio da disputa eleitoral.

Deste modo, ao analisar o caso concreto, o Poder Executivo, adotou a
mesma medida no inicio do ano de 2019, por meio da Lej Municipal n2 1.478, de 13
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de junho de 2019', que autorizou o Poder Executivo a conceder desconto no
pagamento do IPTU 2019 e demais providéncias. Portanto, ndo se configura uma
medida eventual ou episddica e sim um beneficio que foi posto em exercicio
anterior, afastando-se a aplicacdo da Lei Federal n® 9.504, de 1997 (Lei Eleitoral),
sendo a integracdo da medida no contexto do planejamento governamental,
descaracterizando-se como eventual.

Sendo assim, é prudente a ressalva acerca do periodo eleitoral e da
concessdo de beneficios fiscais n3o previstos no orgcamento, e de carater
diferenciado aos programas anteriores, pois, isto, tornaria a proposicdo
inconstitucional.

Dito isso, deverd ser providenciado pelo proponente, quando do
encaminhamento ao Poder Legislativo, a instrugcdo do processo legislativo com o
impacto financeiro orcamentério da medida proposta, bem como, seja verificada a
existéncia de previsdo orcamentéria junto ao anexo que compde a Lei de Diretrizes
orcamentarias, no que diz respeito ao demonstrativo da estimativa de renuncia de
receita, consoante previsto nos termos do inciso I, do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente, para que se viabilize os beneficios pretendidos no projeto
de lei, é indispensével a demonstracdo de que a rentncia foi compensada ou que
tenha sido previamente considerada na proposta or¢camentaria. Para tanto, se faz
necessario o cumprimento do art. 59, 112 da Lej de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou
seja, € necessdria a demonstracdo3 da estimativa e compensac¢ao da renlncia de
receita como anexo a lei orcamentéria anual.

Em suma, a proposta orcamentaria deve estar acompanhada de um
demonstrativo que evidencie a forma como foi projetada a receita do IPTU e, se foi
considerado possiveis descontos que configurem renuncia de receita, isto é, o PL,
que concede tal beneficio deverd estar acostado do referido demonstrativo,
considerando ainda, que estes elementos ja deveriam fazer parte da proposta

L Disponivel em:
http://www?2.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:3::P1 PESQUISAR:NO:RP:P3 ORIGEM,P3 MOSTRA STATUS NO
RMA,P3 TEXTO LIVRE,P3 ID EVENTO,P3 QTD HITS:PESQUISA,0,,880442,1> Acesso em 25 de out. de 20109.

2 Art. 52, O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 62 do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas
de compensagdo a renlincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado;

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer3o:

§ 62 - O projeto de lej orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.
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IGAM

orcamentdria encaminhada nos termos do art. 52, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apreciada no ano de 2019, a ser aplicada em 2020.

1, Diante do exposto, entende-se que a proposicao € vidvel, desde que
reste comprovado que a renuncia decorrente da medida proposta foi estimada no
orcamento vigente, o que deve ser evidenciado pelo impacto orcamentario e
financeiro e demais itens mencionados no item I desta Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposic3o.

Brunno Bossle
OAB/RS N9 92.802
Supervisor Juridico do IGAM

Yt

Diego Frohlich Benites
Bacharel em Direito e Assistente de Pesquisa do IGAM.
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